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wZaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

aneb diverzita po Cesku“
dne 14. 4. 2011

MPSV CR piedlozilo dal$i vécny navrh zakona o koordinaci rehabilitace osob se
zdravotnim postizenim. Je to jiz pravdépodobné treti nebo c&tvrty vécny zameér
legislativni Upravy této problematiky.

Co to je rehabilitace a jak ji mame vnimat? VyuZiju zde slovniku, ktery vznikl v ramci
projektu Equal a jehoz autorem je pan profesor Jan Pfeiffer se svym kolektivem.

Rehabilitace, nebo také ucelena rehabilitace znamena obnova nezavislého a
plnohodnotného télesného a duSevniho zivota osob po Urazu ¢i nemoci, nebo zmirnéni
trvalych nasledkt nemoci nebo urazu pro zivot a praci ¢lovéka. Jde o plynulé a koordinované
vyuziti lé€ebnych, socidlnich, pedagogickych a pracovnich prosttedkli k dosaZeni co nejvyssi
funkéni schopnosti ¢lovéka. Podle OSN je kvalita troven rehabilitace kritériem kulturni
urovné spolecnosti. Jde o celospolecensky proces, ktery se dotykd témeét vSech aspektl
spoleCenského zivota. Z celého rozsahlého a slozitého komplexu rehabilitace se v ramci
zdravotnictvi realizuje rehabilitacni proces jako 1é¢ebna rehabilitace. Standardni pravidla pro
vyrovnavani piilezitosti osob s disabilitou z roku 1993 definuji rehabilitaci nasledovné:
»Rehabilitace je proces, jehoz cilem je umoZznit osobdm se zdravotnim postizenim, aby
dosahly a zachovaly si optimalni fyzickou, smyslovou, intelektovou, psychickou a socialni
uroven funkci, a poskytnout jim prostiedky pro zménu jejich zivota k dosazeni vyssi trovné
nezavislosti. Rehabilitace miize zahrnovat opatfeni pro zajisténi a obnovu funkci nebo
opatfeni kompenzujici ztratu nebo absenci funkce nebo funkéni omezeni.

Vzhledem k tomu, Ze jde vzdy do jisté miry o politické uspotadani ve staté, je dulezité,
neboli ministerstev, jako je socialni a pracovni, $kolniho, bydleni a dalsich), byl plynuly a
koordinovany. Proto se doporucuje zabezpecit dobrou organizaci a systém rehabilitace a
finan¢ni zajisténi celé rehabilitace. Rehabilitace by méla byt zastiténa zdkonem a
koordina¢nim utvarem na vysoké politické urovni, napf. samostatnym ministerstvem nebo
vladnim vyborem pro rehabilitaci.

Pan profesor Jan Pfeiffer charakterizuje takovy organ jako instituci, ktera zasahuje
svymi oblastmi do sféry pracovni, vzdélavaci, socialni 1 zdravotni a s pfijetim odpovidajicich
pravnich norem a vytvofeni podminek pro holisticky pojaty systém sluzeb, tj. jejich
poskytovani v integrované podobé¢. Cilem noveé budovaného systému by mélo byt poskytovani
podpory a péce, pro kterou se v mezinarodni sféfe vzil termin ,;rehabilitace. Jedna se o
véasné, plynulé a koordinované usili zaméfené zejména na minimalizaci a kompenzaci
dopadi zdravotniho postizeni. V ptipad¢ vzniklych nésledkli zdravotniho postizeni osob bude
poskozenych Urazem, nemoci, nebo vrozenou vadou do vSech obvyklych spolecenskych
aktivit s maximalnim dirazem na jejich pracovni zaclenéni. Zakladnim cilem rehabilitace je
tak co nejvice minimalizovat piimé disledky trvalého nebo dlouhodobého zdravotniho
postizeni. Ucelenosti v rehabilitaci se rozumi zejména zajisténi Casnosti poskytnuti,
navaznosti jednotlivych slozek rehabilitace (1écebné, socialni, pedagogické a pracovni) a také
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jejich komplexnost. Ucelené provadéni rehabilitace je dulezité nejen pro samotnou osobu se
zdravotnim postizenim, ale soucasné miize znamenat i vyhody pro stat a spolecnost. Ocekava
se, ze v pribéhu ucelené rehabilitace — a za soucinnosti vSech jejich slozek - se osoba se
zdravotnim postizenim stane mén¢ zavislou na pomoci okoli a dalsi podpoie statu. Soucasné
svoji pracovni aktivitou vytvaii hodnoty a je samoziejmé platcem dani a pojisténi.

Navrh vécného zaméru zakona o koordinaci rehabilitace osob se zdravotnim
postizenim, ktery je v souCasné dobé piipravovan MPSV je vsouladu s
programovym prohlasenim vlady CR. Sou¢asné tento (ikol je i jednim z opatieni Narodniho
planu vytvareni rovnych pftilezitosti pro obcany se zdravotnim postizenim.

Jednotny uceleny systém rehabilitace osob se zdravotnim postizenim pravni piedpisy
Ceské republiky dosud neupravuji. Dokonce ani samotny pojem ,,rehabilitace* neni v pravnim
tadu Ceské republiky vymezen jednoznaéné a tak byva tomuto pojmu v riiznych pravnich
ptedpisech ¢i dokumentech ptifazovan zcela odliSny obsah.

Zakladnim problémem soucasného stavu na Useku rehabilitace je nedostatek pravni
upravy rehabilitace jako takové, nedostatek pravni upravy nékterych jejich oblasti, popt.
nedostatek zajiSténi potfebné komunikace a provazanosti mezi jejimi jednotlivymi oblastmi.
Uvedené nedostatky maji za nasledek velmi nizkou koordinaci, provazanost, popt. efektivnost
postupu a ¢innosti jednotlivych subjektti plisobicich v ramci systému rehabilitace.

Bohuzel ptipravovany navrh zdkona o koordinaci rehabilitace osob se zdravotnim
postizenim viibec nefesi zdkladni mechanismy, které by nastartovaly systém vyuzitelny také
pro podnikatele. MPSV neni schopno v této otdzce prekrocit svilj stin a navrhnout systém,
ktery je funkéni v Némecku, Svycarsku &i Rakousku. To je systém, ktery je zalozen na béazi
pojisténi. Zakladem je urazové pojisténi, které jak vSichni vime, neni v nasi zemi dosud
funk¢éni. Mimochodem jsme jedinou evropskou zemi, kterd nema funk¢ni urazové pojisténi.
Dalsi finan¢ni transfery do némeckého systému rehabilitace jsou ze zdravotniho pojisténi a
samoziejm¢ ze socidlniho pojisténi. Proto také jsme jiz dnes vyslovili nesouhlas s navrhem
MPSV CR. Neni mozné vytvafet legislativu, kterd je pouze polovi¢ati, neni mozné
pfipravovat normy, kdy je jiz pfedem jasné, Ze navrhované feSeni budou nefunkéni.

NRZP CR mi ucelenou piedstavu jak by mél pracovat systém rehabilitace v nasi zemi.
Mél by byt postaven na téchto zasadach.

Zavedeni institutu povinné UCasti na rehabilitaci pro urcity okruh Zadatell o davku
podminénou nepfiznivym zdravotnim stavem v nékterém ze socidlnich podsystémil (princip
pfednosti rehabilitace pred davkou).

Zvazit moznost stanoveni pfednosti povinného absolvovani komplexni rehabilitace pied
pfiznanim casteného nebo plného invalidniho dichodu v ramci dichodového pojisténi.
Vyhodnoceni vysledki rehabilitace by mohlo pfispét k objektivnéjSimu posouzeni poklesu
miry zavislosti na socialni pé¢i a pfizndni piispévku na pé¢i pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Stanoveni (urceni) instituce, ktera bude v ramci své Cinnosti poskytovat, podporovat a
sledovat provdzanost a uCinnost provadéni rehabilitace, zajisti soucinnosti vSech
zainteresovanych subjektt.
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Prvofadym cilem névrhu musi byt zakotveni podminek pro koordinované provadéni
rehabilitace, které¢ je zadkladem pro vznik vzijemné provdzaného, ucinného a dostupného
systému poskytovani rehabilitace osobam se ZP. Jedin¢ takto nastaveny systém ma potencial
prispét vyraznym zplusobem ke zvySeni kvality Zivota téchto osob, jejich socidlnimu
zaclenéni, ale predevsim uplatnéni na trhu prace.

Soucasti navrhovaného vécného teSeni musi byt problematika rehabilitacnich a
kompenzacnich pomucek.

Komplexni rehabilitaci se rozumi koordinované poskytovani opatieni zdravotnich,
vzdélavacich, pracovnich, Gpravy bydleni, zajisténi kompenzacnich pomticek a dalsi.

Ukoly spojené s koordinaci jednotlivych slozek rehabilitace plni zvlastni organ, ktery
spolupracuje s MZ CR, MSMT CR, Ufadem prace CR, socialni spravu a s dal§imi organy,
které maji v kompetenci integraci osob se zdravotnim postizenim.

Zasady financovani ndkladt vzniklych v souvislosti s provadénim navrhované pravni Gpravy
— financovani z pojistovacich systému — vefejné zdravotni pojisténi, nemocenské pojisténi,
pojisténi v nezaméstnanosti a predevsim trazové pojisténi.

Zavérem:

Podnikatelé si Casto stéZuji, ze nemohou sehnat dostate¢né mnozstvi pracovnikli se
zdravotnim, ktefi maji potfebnou kvalifikaci. Kdyz uz je sezenou, tak nevédi, jaké podminky
maji pro jejich praci vytvotit, aby mohli odvést co nejlepsi vykon. Myslim si, Ze v mnoha
ptipadech maji pravdu. Chybi odborné poradenstvi, ale hlavné chybi systém, ktery by umél
navracet lidi, ktefi si prosli né¢jakym traumatem, jsou nuceni prakticky zcela zménit sviyj zivot,
zaméstnani, mnohdy i1 bydleni. Ve vyspélych statech uméji témto lidem pomoci a zaroven
nabizeji zamé&stnavatelim kvalitni pracovniky. To je také pravy smysl diverzity — riiznosti.
Poskytnout kvalitni zamé&stnani lidem s riiznou odliSnosti.



